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Keila linna lemmikloomade pidamise eeskiri


Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 36², § 221, loomakaitseseaduse § 5 lõike 3 ja veterinaarseaduse § 32 lõike 4 alusel.

§ 1. Üldsätted
(1) Keila linna lemmikloomade pidamise eeskirjaga (edaspidi eeskiri)  kehtestatakse lemmikloomade pidamise nõuded Keila linna haldusterritooriumil.
(2) Eeskiri on täitmiseks kohustuslik kõigile loomapidajatele. 
(3) Lisaks eeskirjale tuleb lemmikloomade pidamisel lähtuda muuhulgas nõuetest, mis on kehtestatud järgmiste riigi ja Keila linna õigusaktidega:
1)  loomakaitseseadus, 
2) veterinaarseadus, 
3) Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2002 määrus nr 130 „Hulkuvate loomade püüdmise, pidamise ja nende omaniku kindlakstegemise ning hulkuvate loomade hukkamise kord“, 
4) põllumajandusministri 24. juuli 2008 määrus nr 76 „Lemmikloomade pidamise nõuded“, 
5) Keila linna heakorraeeskiri. 
(4) Eeskiri ei laiene põllumajandusloomadele ja ohtlike loomade pidamisele, mida reguleerivad eriseadused, välja arvatud juhul, kui neid peetakse lemmikloomana ja nende pidamine võib mõjutada avalikku korda või ohutust.

§ 2. Mõisted
Käesolevas eeskirjas kasutatakse mõisteid järgmises tähenduses:
1) lemmikloom – inimese seltsiks või muul eesmärgil peetav loom (imetaja, lind, roomaja, kahepaikne, kala või selgrootu);
2) loomapidaja – isik, kellele lemmikloom kuulub (loomaomanik) või kes tegeleb lemmiklooma pidamisega rendi- või muu selletaolise suhte alusel loomaomanikuga;
3) hulkuv loom –veterinaarseaduse § 37 lõigete 2 ja 4 tähenduses omanikuta või loomapidaja juurest lahti pääsenud järelevalveta lemmikloom;
4) avalik koht – üldkasutatav või vabaks liikumiseks avatud territoorium või ehitis.


§ 3. Loomapidaja kohustused 
(1) Loomapidaja tagab lemmikloomale liigikohased pidamistingimused, sh 
1) toidu, joogivee ja hoolduse, kehtivatele veterinaarnõuetele vastava vaktsineerimise ning veterinaarabi otsimise haigestunud või vigastatud lemmikloomale;
2) põllumajandusministri 24. juuli 2008 määruse nr 76 „Lemmikloomade pidamise nõuded“§-des 2- 5 sätestatud nõuetele vastava ruumi või ehitise, ning 
3) koera pidamisel ketis, väliaedikus, kuudis või puuris põllumajandusministri 24. juuli 2008 määruse nr 76 „Lemmikloomade pidamise nõuded“§-des 9 - 13 sätestatud nõuete järgimise;

(2) Loomapidaja tagab, et lemmikloom ei kahjusta vara, ei ohusta teisi loomi või inimesi ega põhjusta neile ülemäärast ja korduvat häiringut, seejuures:

1) viib lemmiklooma avalikku kohta jalutusrihmaga või lemmiklooma tervisele ohutus kandmisvahendis, millest lemmikloom omal tahtel välja ei pääse,  ning rakendab vajadusel lisameetmeid (nt suukorv, koonurihm); 
2) tagab, et ühistranspordis on koer ja kass jalutusrihmaga ning koer peab kandma suukorvi. Koera või kassi on lubatud ühistranspordis vedada ka käesoleva paragrahvi punktis 1 nimetatud  nõuetele vastavas kandmisvahendis;
3) võib viibida lemmikloomaga avalikul üritusel, kui lemmikloom on rahulik ja kontrollitav ning ürituse korraldaja ei ole seda keelanud;
4) välistab nakkushaige lemmiklooma viibimise avalikus kohas; 
5) rakendab abinõusid lemmiklooma loomapidaja juurest lahtipääsemise vältimiseks;
6) järgib sanitaar- ja hügieeninõudeid, sealhulgas koristab oma lemmiklooma väljaheited;
7) järgib korterelamutes korteriühistu põhikirja, kodukorda ja muid elamu ühist haldamist käsitlevaid dokumente;
8) teavitab Keila linnavalitsust hulkuvast või ohtlikust lemmikloomast;
9) ei vii lemmiklooma avaliku asutuse ruumi või territooriumile, kuhu on paigaldatud sellekohased keelavad sildid;
10) ei ujuta lemmiklooma veekogude avalikes supluskohtades või nende vahetus läheduses ning Keila linna avalikes purskkaevudes;
11) varustab pimedal ajal lemmiklooma või jalutusrihma nähtavust tagava elemendiga.

(3) Jalutusrihmata koeraga võib avalikus kohas viibida selleks ettenähtud kohtades (tarastatud aedik koertele, koerte treenimisalad). 

(4) Juriidilisest isikust loomapidajaks olemisel määrab loomapidaja lemmiklooma heaolu eest vastutava füüsilise isiku.

(5) Lemmiklooma väärkohtlemine, hooletusse jätmine ja hülgamine on keelatud.

(6) Käesoleva paragrahvi lõike 3 punktides 1, 2, 3, 9 sätestatud nõudeid ei rakendata vaegnägija juhtkoera ja teenistusülesannet täitva erikoolituse saanud teenistuskoera kohta.

§ 4. Koera või kassi märgistamine ja registreerimine
(1) Koer ja kass peavad olema märgistatud tegevusluba omava veterinaararsti paigaldatud mikrokiibiga.
(2) Mikrokiip paigaldatakse koerale ja kassile hiljemalt nelja kuu jooksul looma sünnist või ühe kuu jooksul märgistamata looma omandamisest.
(3) Koer ja kass registreeritakse üle-eestilises kohalike omavalitsuste lemmikloomade registris LLR LLR - pealeht  10 päeva jooksul pärast mikrokiibi paigaldamist.
(4) Registrisse kantakse mikrokiibi kood, looma liik ja kirjeldus, steriliseerimise või kastreerimise info ning loomapidaja andmed.
(5) Koera ja kassi kadumisest, surmast või omanikuvahetusest teavitatakse registripidajat viivitamata.

§ 5. Hulkuvad loomad
(1) Keila linnavalitsus korraldab hulkuvate loomade püüdmist ja nende paigutamist varjupaika.
(2) Varjupaigas hoitakse püütud loomi 14 päeva arvates kuulutuse avaldamisest varjupaiga interneti koduleheküljel või ajakirjanduses. Selle aja jooksul võib loomapidaja looma tagasi nõuda, kui ta tasub looma püüdmis- ja ülalpidamiskulud;
(3) Pärast käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud tähtaja möödumist antakse loomad uuele loomapidajale või hukatakse.

§ 6. Lemmikloomade korjused
(1) Lemmiklooma korjust võib matta oma kinnistule või lemmikloomade kalmistule tingimusel, et matmine ei ohusta keskkonda ega võimalda teiste loomade juurdepääsu.
(2) Korjuse võib üle anda loomsete jäätmete käitlemise ettevõttele või krematooriumile.

§ 7. Järelevalve ja vastutus
(1) Järelevalvet eeskirja täitmise üle teostavad Keila Linnavalitsuse volitatud ametnikud ja Politsei- ja Piirivalveamet vastavalt oma pädevusele.
(2) Eeskirja rikkumise eest karistatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 663 alusel.
(3) Loomapidaja vastutab lemmiklooma poolt tekitatud kahju eest.


§ 8. Rakendussätted
(1) Enne käesoleva määruse jõustumist peetavad märgistamata koerad ja kassid tuleb märgistada ja registrisse kanda kolme kuu jooksul määruse jõustumisest.
(2) Keila Linnavolikogu 28. märtsi 2017 määrus nr 8 „Keila linna koerte ja kasside pidamise eeskiri“ tunnistatakse kehtetuks.
(3) Määrus jõustub 1. juulil 2026.



(allkirjastatud digitaalselt)
Ahti Noor
volikogu esimees













Seletuskiri
Volikogu määruse eelnõu
„Keila linna lemmikloomade pidamise eeskiri” juurde


I Eelnõu eesmärk ja õiguslikud alused 
Eelnõu koostamise eesmärk on ajakohastada Keila linna lemmikloomade pidamise nõuded, tagada avalik kord ja heakord ning ühtlustada loomapidamise reeglid üleriigiliste õigusaktidega. 
Uue eeskirja kehtestamise vajadus tuleneb loomakaitseseaduse ja veterinaarseaduse muudatustest, vajadusest laiendada regulatsioon kõigile lemmikloomadele, mitte ainult koertele ja kassidele, täpsustada loomapidaja kohustusi ja avalikus ruumis liikumise reegleid.
Eeskirja õigusliku aluse ajakohastamise vajadus tuleneb:
1) kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 lõike 1 punkti 36² laienemisest alates 1. juulist 2026 kõigile lemmikloomadele;
2) alates 1. juulist 2026 jõustuvast KOKS uuest paragrahvist § 221 järgmises sõnastuses: „221.   Lemmikloomade pidamise eeskiri
 (1) Volikogu võib käesoleva seaduse § 22 lõike 1 punkti 362 alusel kehtestatud eeskirjas sätestada lemmiklooma pidamise nõuded asjaomase omavalitsusüksuse haldusterritooriumil heakorra ja korrakaitseseaduse tähenduses avaliku korra tagamiseks, et vältida omavalitsusüksuse territooriumil viibiva isiku elu ja tervise ohustamist ning vara kahjustamist.
(2) Volikogu võib käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud eeskirjas sätestada täpsemad nõuded lemmikloomapidajale kuuluva või tema kasutuses oleva sellise territooriumi piiramise kohta, millel ta lemmiklooma peab, et oleks välistatud lemmiklooma veterinaarseaduse § 37 lõike 1 kohane lahtipääsemine sellelt territooriumilt.
 (3) Volikogu võib käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud eeskirjas täpsustada korrakaitseseaduse §-s 55 sätestatud avalikus kohas käitumise üldnõudeid, määrates omavalitsusüksuse territooriumil avalikud kohad, kus ei võimaldata lemmikloomal viibida või ilma lõastamata, kandevahendita, suukorvita või vabalt viibida.
(4) Volikogu võib käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud eeskirjas määrata omavalitsusüksuse territooriumil avalikud kohad, kus võib võimaldada lemmikloomal vabalt viibida.“
Valdkonda reguleerivad õigusaktid:
1. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, kus lisaks eelnimetatud sätetele, on 
1) alates 1. juulist 2026 lisatud § 663 järgmises sõnastuses:
§ 663.   Lemmikloomade pidamise eeskirjade rikkumine
[RT I, 10.02.2026, 1 - jõust. 01.07.2026]
  Käesoleva seaduse § 22 lõike 1 punkti 362 alusel kehtestatud lemmikloomade pidamise eeskirjade rikkumise eest, kui see ettevaatamatusest põhjustas varalise kahju või inimesele tervisekahjustuse, –
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviühikut.
[RT I, 10.02.2026, 1 - jõust. 01.07.2026]
2) § 664.   Menetlus
…(2) Käesoleva seaduse §-des 662 ja 663 sätestatud väärtegude kohtuväline menetleja on:
  1) valla- või linnavalitsus;
  2) Politsei- ja Piirivalveamet.

2. Veterinaarseadus Veterinaarseadus–Riigi Teataja
§ 32 Koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimine ning nende kohta arvestuse pidamine
(1) Koera, kassi ja valgetuhkru pidaja korraldab oma looma identifitseerimise.
…
  (4) Koerte ja vajaduse korral teiste lemmikloomade kohta arvestuse pidamist korraldab kohalik omavalitsus.
  (5) Käesoleva seaduse § 29 lõike 2 kohaselt elektroonse identifitseerimisvahendiga märgistatud koera, kassi ja valgetuhkru kohta kantakse identifitseerimisvahendi andmed käesoleva paragrahvi lõike 4 kohaselt arvestuse pidamiseks kasutatavasse andmekogusse.
§ 37.  Looma pidamine, lahtipääsenud ja omanikuta loom ning looma püüdmine
  (1) Loomapidaja ja lemmikloomapidaja tagavad oma looma veterinaarnõuete kohase pidamise ja rakendavad vajalikke meetmeid looma lahtipääsemise vältimiseks.
  (2) Loomapidaja või lemmikloomapidaja juurest lahti pääsenud loomaks loetakse loom, kes viibib omaniku või looma eest vastutava isiku juuresolekuta väljaspool loomapidajale või lemmikloomapidajale kuuluvat või tema kasutuses olevat territooriumi.
  (3) Loomapidaja ja lemmikloomapidaja korraldavad nende juurest lahti pääsenud looma püüdmise.
  (4) Omanikuta loomaks loetakse identifitseerimata loom, kelle omanikku ei ole võimalik tuvastada.
  (5) Kohalik omavalitsus korraldab omanikuta looma püüdmise, pidamise ja hukkamise loomakaitseseaduse kohaselt.
  (6) Kui loomapidaja või lemmikloomapidaja ei korralda temale kuuluva looma püüdmist, korraldab selle kohalik omavalitsus käesoleva paragrahvi lõike 5 kohaselt.
  (7) Looma püüdmise ja pidamisega seotud kulud kannab looma omanik.

3. Loomakaitseseadus Loomakaitseseadus–Riigi Teataja:
§ 2.  Loom
  (1) Loom käesoleva seaduse tähenduses on imetaja, lind, roomaja, kahepaikne, kala või selgrootu.
  (2) Põllumajandusloom käesoleva seaduse tähenduses on loomsete saaduste tootmise eesmärgil peetav ja aretatav loom. Käesoleva seaduse tähenduses loetakse põllumajandusloomaks ka hobuslane.
[RT I 2008, 51, 284 - jõust. 01.01.2009]
  (3) Lemmikloom käesoleva seaduse tähenduses on inimese isiklikuks meelelahutuseks või seltsiks peetav või sellel eesmärgil pidamiseks mõeldud loom. Lemmiklooma kohta käivaid sätteid kohaldatakse ka eriülesannete täitmiseks treenitud loomale, keda kasutavad näiteks pimedad, politsei või Päästeamet.

§ 5.  Hulkuvad loomad
  (1) Veterinaarseaduse § 37 lõigete 2 ja 4 tähenduses omanikuta või loomapidaja juurest lahti pääsenud (edaspidi hulkuvad) loomad tuleb kinni püüda ning tagastada omanikule või leida neile uus omanik.
[RT I, 17.11.2021, 1 - jõust. 01.12.2021]
  (2) Kui hulkuva looma omanikku ei ole võimalik kindlaks teha ega leida talle uut omanikku, tuleb läbi viia looma eutanaasia käesoleva seaduse §-s 18 sätestatud korras. Loomaomaniku kindlakstegemise alguse ja eutanaasia läbiviimise vahel peab olema vähemalt kaks nädalat, mille jooksul tuleb tagada looma nõuetekohane pidamine ja vajaduse korral ravi.
  (3) Hulkuvate loomade püüdmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hävitamist korraldab kohaliku omavalitsuse üksus oma territooriumil.
  (4) Hulkuvate loomade püüdmise, pidamise, nende omaniku kindlakstegemise ja hulkuvate loomade hukkamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus.
[RT I 2005, 61, 477 - jõust. 01.12.2005]

4. Vabariigi Valitsuse määrus 16.04.2002 nr 130
Hulkuvate loomade püüdmise, pidamise ja nende omaniku kindlakstegemise ning hulkuvate loomade hukkamise kord–Riigi Teataja

5. Põllumajandusministri 24. juuli 2008 määrus nr 76
Lemmikloomade pidamise nõuded–Riigi Teataja

6. Keila linnavolikogu 29.04.2014 määrus nr 5
Keila linna heakorraeeskiri–Riigi Teataja

II Eelnõu sisu kokkuvõte
Määrus sätestab Keila linna haldusterritooriumil lemmikloomade pidamise üldised nõuded, loomapidaja kohustused, koerte ja kasside pidamise erireeglid, märgistamise ja registreerimise korra ning hulkuvate loomadega seotud toimingud. Samuti on reguleeritud lemmikloomade matmine ja korjuste käitlemine ning järelevalve ja vastutus.
Uus eeskiri asendab Keila Linnavolikogu 28. märtsi 2017 määruse nr 8 „Keila linna koerte ja kasside pidamise eeskiri“.
Uus eeskiri on sisuliselt täiesti ümber kirjutatud, mitte lihtsalt täiendatud. Peamised muutused:
1) reguleerimisala laieneb kõigile lemmikloomadele,
2) kohustused on detailsemad ja rangemad,
3) avaliku ruumi ja ühistranspordi reeglid on täpsustatud,
4) hulkuvate loomade ja korjuste käsitlemine lisatud,
5) kasside kiipimine muutub kohustuslikuks,
6) registreerimise ja teavitamise tähtajad lühenevad,
7) vastutus suureneb.

III Määruse rakendamisega kaasnevad kulud 
Määruse rakendamisega kulusid ei kaasne.

IV Määruse mõjuhinnang
Mõju loomapidajatele
Määrus ei too kaasa ebamõistlikke lisakohustusi. Mikrokiibi paigaldamise ja registreerimise nõue on üleriigiliselt levinud ning aitab vähendada hulkuvate loomade arvu. Seni oli antud nõue vaid koerte suhtes, uue eeskirjaga laieneb seni soovituslikuna sätestatud nõue ka kassidele.
Mõju avalikule korrale ja ohutusele
Selgemad reeglid koerte avalikus ruumis pidamiseks vähendavad ohuolukordi, konflikte ja häiringuid. Määrus toetab heakorra tagamist.
Mõju keskkonnale
Lemmikloomade matmise tingimuste täpsustamine aitab vältida keskkonna saastumist ja põhjavee reostust.
Mõju linnale ja eelarvele
Määrus ei too kaasa täiendavaid kulusid linnale. Hulkuvate loomade püüdmise ja varjupaigateenuse korraldamine jätkub senisel viisil. Järelevalve toimub olemasolevate ressursside piires.
Kooskõla õigusaktidega
Määrus tugineb kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele ning on kooskõlas loomakaitseseaduse, veterinaarseaduse, jäätmeseaduse, heakorraeeskirjade ja teiste asjakohaste õigusaktidega. Määrus ei ole vastuolus ühegi kõrgema taseme õigusaktiga.
V Määruse jõustumine
Määrus jõustub 1. juulil 2026.



Eelnõu ettekandja volikogu istungil: linnapea Keiu Valge
Eelnõu kaasettekandja volikogu istungil: abilinnapea Merike Käver

Keiu Valge
linnapea

Koostaja ja esitaja: Keila Linnavalitsus


