EELNOU

24.01.2019

EELNOU,

Esitatakse vastavalt planeerimisseaduse § 140 1digetele 3 ja 4 arvamuse andmiseks Pargi tn
34, 36, 39, Vaikne tn 46, 48 ja 50 omanikele. Kui arvamuse andja ei ole 30 pdeva jooksul
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse eelndu saamisest arvates arvamust avaldanud,
loetakse otsuse eelndu kooskdlastaja poolt vaikimisi kooskdlastatuks voi eeldatakse, et
arvamuse andja ei soovi selle kohta arvamust avaldada.

KEILA LINNAVOLIKOGU

OTSUS

Keila 26. marts 2019 nr

Keila linn, Haapsalu mnt 60
detailplaneeringu tunnistamine osaliselt
(Pargi tn 37 Kkinnistu osas) kehtetuks

Keila Linnavolikogu kehtestas Keila linn, Haapsalu mnt 60 detailplaneeringu (edaspidi
Planeering) 26.03.2002 otsusega nr 13. Planeeringuga on kavandatud praeguse Loode-Keila
elurajooni I etapp: 10,5 ha suurusele alale on planeeritud 58 iiksikelamukrunti, 3 ridaelamut
kokku 21 boksiga, iiks krunt iihiskondlikule hoonele ja iildmaad.

Planeering on ellu viidud. Tidnava- ja jalgteedevork on vélja arendatud. Koigile
elamukruntidele on ehitatud elamud. Uhiskondliku hoone krundile on ehitatud 7 boksiga
ridaeclamu vastavalt Keila Linnavolikogu poolt 27.02.2007 kehtestatud Pargi tn 38 ja haljasala
krunt nr 84 detailplaneeringule. Uldmaadel, sh Pargi tn 37 kinnistul, on haljasalad.
Planeeringu algatamise peaeesmérk oli luua likvideeritud sdjavéelinnaku alale viikeelamute
rajoon. Planeeringu koostamisel olid looduslikeks vidirtusteks vaid tammepuude grupid, mis
olid ette ndhtud siilitada nii avaliku kasutusega haljasaladel (kokku ca 0,9 ha) kui ka osaliselt
elamukruntidel (dendroloogilise hinnangu alusel). Haljasalad olid mdeldud elamute vahel
védrtusliku korghaljastuse sdilitamiseks, erinevate hoonetiitipide eraldamiseks ja avalikuks
kasutamiseks.

Vastavalt planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 140 16ike 1 punktile 2 voib detailplaneeringu
osa tunnistada kehtetuks, kui planeeringu koostamise korraldaja v3i planeeritava kinnistu
omanik soovib planeeringu elluviimisest loobuda. PlanS § 140 1dike 2 alusel voib
detailplaneeringu tunnistada osaliselt kehtetuks, kui on tagatud planeeringu terviklahenduse
elluviimine parast detailplaneeringu osalist kehtetuks tunnistamist.

PlanS § 125 Idike 5 kohaselt vdib kohaliku omavalitsuse iiksus lubada detailplaneeringu
koostamise kohustuse korral detailplaneeringut koostamata piistitada vOi laiendada
projekteerimistingimuste alusel olemasoleva hoonestuse vahele jddvale kinnisasjale {ihe
hoone ja seda teenindavad rajatised, kui: 1) ehitis sobitub mahuliselt ja otstarbelt piirkonna
véiljakujunenud  keskkonda, arvestades sealhulgas piirkonna hoonestuslaadi; 2)
iildplaneeringus on méiiratud vastava ala iildised kasutus- ja ehitustingimused, sealhulgas



projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused, ning ehitise piistitamine voi
laiendamine ei ole vastuolus ka {ildplaneeringus méiiratud muude tingimustega.

Pargi tn 37 kinnistu (katastritunnus 29601:002:0103, pindala 1948 m?) kuulub Keila linnale.
Planeeringu kehtestamisest on moddas seitseteist (17) aastat, mille jooksul on muutunud
maaomaniku (Keila linna) huvid ja vajadused. Keila linn nimetatud kinnistu omaniku ja
planeeringukorraldajana ei soovi kinnistut enam kasutada haljasalana. Vastavalt Keila linna
iildplaneeringule asub Pargi tn 37 kinnistu vidikeelamumaa juhtfunktsiooniga alal. Kinnistu on
plaanis votta kasutusele tildplaneeringuga méératud juhtotstarbe kohaselt vdikeelamumaana.
Planeeringuala korval on suhteliselt palju korghaljastusega haljasalasid (iile 40 ha), mis
jaavadki haljasaladeks vastavalt kehtivatele Ehitajate tee 13 detailplaneeringule ning Kruusa
tdnava, Pargi tdnava pikenduse ja Loodeosa elurajooni vahelisele (nn Sopsu-Tooma)
detailplaneeringule. Juurdepéddsudeks haljasaladeni on Planeeringu kohaselt vilja ehitatud
tanavavork ja jalgteed. Koik planeeringuala ja timbruskonna haljasalad on Loode-Keila I etapi
elurajooni igast elamukrundist maksimaalselt 250 m kaugusel.

Pargi tn 37 kinnistul ei ole ndha olnud sealse haljasala kasutamist puhkekohana, pigem on
piirnevate kinnistute omanikud kasutanud seda enda aiajddtmete ladestuskohana. Kuna Pargi
tn 37 kinnistu on suhteliselt suur (vordluseks: Loode-Keila I etapi elurajooni enamiku
iiksikelamukruntide suurused on {ildistatult vahemikus 800-1200 m?), siis saab sellele ehitada
vdikeelamu nii, et séilitatakse vddrtuslikud tammed jm puud. Seega ei ole ka Keila linnal
iilekaalukat huvi, mis takistaks Planeeringu osalist kehtetuks tunnistamist ja tingiks 17 aastat
tagasi kehtestatud Planeeringu kehtima jdamise tédies ulatuses.

PlanS § 124 1dike 2 alusel on detailplaneering aluseks ldhiaastate ehitustegevusele.
Kohtupraktikast (nt Riigikohtu halduskolleegiumi 08.05.2014 otsuse nr 3-3-1-9-14 p 18)
tuleneb, et mida pikem aeg on moddunud detailplaneeringu kehtestamisest, seda
ebatdendolisem voib olla selle asjakohasus ning soov detailplaneeringut muutmata kujul
realiseerida. Praegusel juhul on Keila linn seisukohal, et 17 aastat kehtinud Planeering ei saa
seda osaliselt kehtetuks tunnistamata olla aja- ega asjakohane alus ldhiaastate
chitustegevusele.

Haldusmenetluse seaduse § 64 16ike 3 kohaselt tuleb kaalutlusdiguse teostamisel arvestada
haldusakti andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajérgi isikule, haldusakti andmise
menetluse pohjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise pohjuste olulisust ning nende seost
isiku osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti
andmisest méodunud aega ning muid tdhtsust omavaid asjaolusid. Antud juhul tulebki
arvestada, et Planeeringu kehtestamisest on moddunud 17 aastat ning Planeeringu kehtivuse
ajal on muutunud maaomaniku, kes on iihtlasi ka planeeringu korraldaja soovid Planeeringu
realiseerimisel.

Pargi tn 37 kinnistu on vaja hoonestada kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 16ikes 1
pandud {ilesande - sotsiaalteenuste osutamine - tditmiseks. Tdpsemalt, linna on vaja rajada
kogukonnas elamise teenuse maja. Sotsiaalhoolekande seaduse § 97 10ike 1 kohaselt on
kogukonnas elamise teenus isiku pdhivajaduste rahuldamiseks ja arenguks soodsa peresarnase
elukorralduse loomine koos majutuse ja toitlustamisega, et suurendada isiku iseseisvat
toimetulekut ja arendada igapdevaelu tegevuste korraldamise oskusi iihistes tegevustes
osalemise kaudu. Pargi tn 37 kinnistu on ainuke Keila linnale kuuluv nduetele vastav kinnistu,
millele saab ehitada 10 psiitihilise erivajadusega noore inimese grupikodu (=elamu).

Rahandusministeeriumi  26.04.2018 otsuse ,Keila Linnavalitsus taotluse vastavaks
tunnistamine ja rahuldamine® ( kirja nr 9.2-4.3/14-20/11/76 ) kohaselt tunnistati nduetele
vastavaks ja rahuldati Keila Linnavalitsuse toetuse taotlus number 2014-2020.2.05.18-0058
projekti "Kogukonnas elamise teenuskohtade loomine Keila linnas" elluviimise toetamiseks
Euroopa Regionaalarengu Fondist.



Vastavalt Perioodi 2014-2020  struktuuritoetuse meetme 2.5 tegevuse 2.5.1
,Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine® avatud taotlusvoorus esitatavate projektide
hindamise juhendile oli toetuse taotluste hindamisel eelistatud olukord, kus koik avalikud
teenused on teenusesaajatele kéttesaadavad iseseisvalt (kuni 2 km litkumistee raadiuses),
samuti hinnati, mil médral on teenuseiiksuse planeeritud asukohas voi selle vahetus ldheduses
voimalusi psiilihilise erivajadusega inimeste hoive arendamiseks. Lisaks hinnati, mil mééral
on teenusesaajatel ligipdds aktiveerivatele tegevustele. Siinkohal on mdeldud kaitstud t66
vOimalusi, pdevakeskuse kasutamist ning teenuseid, mis on kéttesaadavad Keila
Sotsiaalkeskusest. Eelnevast tulenevalt on antud kinnistu sobilik eespool nimetatud elamu
rajamiseks. Samuti puudub Keila linnal teine samadele nduetele vastav kinnistu.

Antud juhul on kdige kiirem ja otstarbekam viis jouda diguspiraselt eeltoodud eesmérgini
Planeeringu osaliselt kehtetuks tunnistamise ja projekteerimistingimuste viljaandmine avatud
menetluse teel.

Kéesoleva otsuse vastuvotmisel on olulised lisaks eeltoodule ka jirgnevad asjaolud: Keila
Linnavalitsus on linnaelanikke teavitanud kogukonnas elamise teenuse maja rajamise
kavatsusest ja selgitanud selle teenuse olemust nii Keila Lehes kui ka selleks korraldatud
infopdeval. Pargi tn 37 kinnistule kavandatav véikeelamu on sama suur nagu iimbruskonna
teised elamud ning Keila linna iildplaneeringus kehtib selles piirkonnas véikeelamumaa
juhtfunktsioon. Ruumilise planeerimise ja ehitusdiguse madramise kiisimustes on kohalikul
omavalitsusel kaalutlusdigus. Kogukonnas elamise maja viljachitamisel on projekti Euroopa
Liidu vahenditest rahastamise tingimustele vastav tdhtaeg, mistottu ei ole mdistlik
planeerimisseaduse § 140 16ike 7 kohaselt Planeeringu muutmiseks uue detailplaneeringu
koostamine samale planeeringualale, st endise Haapsalu mnt 60 alale, mis vdiks tuua kaasa
piiranguid koigi selle ala kinnistute omanikele.

Eelnevast tulenevalt leiab Keila Linnavolikogu, et Pargi tn 37 kinnistu osas Planeeringu
kehtetuks tunnistamine ei too kaasa planeeringuala puudutatud isikutele negatiivseid mdjutusi
ega nende olukorra halvenemist. Samuti puudub avalik huvi, mis vélistaks Planeeringu osalise
kehtetuks tunnistamise ning ei ole teada asjaolusid, mis tingiksid Planeeringu kehtima
jéamise.

Lihtudes eeltoodust ja planeerimisseaduse § 140 16ike 1 punkti 2 ja ldigete 2 ja 6,
haldusmenetluse seaduse § 64 Idigete 2 ja 3, § 70 loike 1 ja Keila Linnavolikogu 28.
septembri 2010 mairuse nr 14 ,,Keila linna ehitusmairus* § 3 punkti 4 alusel:

1. Tunnistada kehtetuks Keila linn, Haapsalu mnt 60 detailplaneering Pargi tn 37 kinnistu
osas (planeeringus krunt 88).

2. Keila Linnavalitsusel teavitada otsusest Pargi tn 34, 36, 39, Vaikne tn 46, 48 ja 50
omanikke ja avaldada detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamise teade ajalehtedes
Keila Leht ja Harju Elu ning Keila linna veebilehel.

3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

4.  Otsust on voimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus (Parnu mnt 7, Tallinn 15082) 30 pieva
jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

Tanel Moistus
Volikogu esimees



Seletuskiri

Keila Linnavolikogu otsuse eelndu

»Keila linn, Haapsalu mnt 60 detailplaneeringu
tunnistamine osaliselt (Pargi tn 37 kinnistu osas)
kehtetuks* juurde

Keila Linnavolikogu kehtestas Keila linn, Haapsalu mnt 60 detailplaneeringu (edaspidi
planeering) 26.03.2002 otsusega nr 13.

Vastavalt PlanS § 140 16ike 1 punktile 2 voib detailplaneeringu osa tunnistada kehtetuks, kui
planeeringu koostamise korraldaja vdi planeeritava kinnistu omanik soovib planeeringu
elluviimisest loobuda.

Pargi tn 37 kinnistu (29601:002:0103, 1948 m?) kuulub Keila linnale.

Planeerimisseaduse § 140 1dike 2 alusel voib detailplaneeringu tunnistada osaliselt kehtetuks,
kui on tagatud planeeringu terviklahenduse elluviimine pérast detailplaneeringu osalist
kehtetuks tunnistamist.

Planeeringu terviklahendus on ellu viidud.

PlanS § 125 16ike 5 kohaselt voib kohaliku omavalitsuse iiksus lubada detailplaneeringu
koostamise kohustuse korral detailplaneeringut koostamata piistitada voi laiendada
projekteerimistingimuste alusel olemasoleva hoonestuse vahele jddvale kinnisasjale iihe
hoone ja seda teenindavad rajatised, kui: 1) ehitis sobitub mahuliselt ja otstarbelt piirkonna
viljakujunenud  keskkonda, arvestades sealhulgas piirkonna hoonestuslaadi; 2)
iildplaneeringus on méiératud vastava ala iildised kasutus- ja ehitustingimused, sealhulgas
projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused, ning chitise piistitamine voi
laiendamine ei ole vastuolus ka iildplaneeringus médratud muude tingimustega.

Keila Linnavalitsus muutis Pargi 37 kinnistu sihtotstarbe iildmaast elamumaaks ja andis
projekteerimistingimused véikeelamu ehitamiseks arvestades, et planeering on ellu viidud, ja
tuginedes planeerimisseaduse § 124 1dikele 2 (Detailplaneering on 14hiaastate ehitustegevuse
alus) ja haldusmenetluse seaduse § 61 Idikele 2 (Haldusakt kehtib kuni haldusaktiga antud
oiguse 10pliku realiseerimiseni voi kohustuse tditmisenti).

Pargi tn 37 naabrid kaebasid linnavalitsuse korraldused kinnistu sihtotstarbe muutmiseks ja
projekteerimistingimuste viljastamiseks kohtusse.

Ruumiliste planeeringute valdkonda korraldab riiklikul tasandil Rahandusministeerium, kes
andis Keila Linnavalitsusele selgitusi planeerimisseaduse idee ja pohimdtete kohta:
projekteerimistingimusi saab anda maa-ala kohta, millel ei ole detailplaneeringut;
detailplaneering kehtib senikaua, kuni seda pole tunnistatud kehtetuks; detailplaneeringut saab
muuta uue detailplaneeringuga; detailplaneering on kokkulepe iihiskonnaga ja
projekteerimistingimused on kokkulepe maaomanikuga.

PlanS § 140 15ige 3: Detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse eelndu esitatakse PlanS
§ 127 kohaselt kooskolastamiseks valitsusasutustele, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi
detailplaneering kaisitles, ja arvamuse andmiseks isikutele ja asutustele, kelle digusi vois
planeering puudutada ja kes olid avaldanud soovi olla kaasatud. PlanS § 140 Idige 4: Kui
kooskolastaja vo1 arvamuse andja ei ole 30 pédeva jooksul detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamise otsuse eelndu saamisest arvates kooskdlastamisest keeldunud v&i arvamust
avaldanud ega ole taotlenud tdhtaja pikendamist, loetakse otsuse eelndu kooskolastaja poolt
vaikimisi kooskdlastatuks voi eeldatakse, et arvamuse andja ei soovi selle kohta arvamust
avaldada, kui seadus ei sitesta teisiti.



PlanS § 127 kohaseid valitsusasutusi Pargi tn 37 kinnistu puhul ei ole.

PlanS § 127 kohaseid puudutatud isikuid teoreetiliselt vottes ei ole, kuid nendeks voib pidada
Keila linna kohtusse kaevanud isikud ja l&hinaabrid ehk Pargi tn 34, 36, 39, Vaikne tn 46, 48
ja 50 omanikud.

PlanS §140 16ige 6: Detailplaneeringu tunnistab kehtetuks kohaliku omavalitsuse volikogu.
PlanS §140 16ige 5: Detailplaneeringu osalisest kehtetuks tunnistamisest teavitatakse PlanS §
127 1digetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi ning teavitatakse ajalehes ldhtudes PlanS § 139
1digetes 3 ja 5 sétestatud nduetest.

Haldusmenetluse seaduse § 64 10ige 2: Haldusorgan otsustab haldusakti kehtetuks
tunnistamise kaalutlusdiguse kohaselt, kui seadus ei keela haldusakti kehtetuks tunnistada voi
el kohusta haldusakti kehtetuks tunnistama.

Haldusmenetluse § 64 10ige 3: Kaalutlusdiguse teostamisel tuleb arvestada haldusakti
andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajirgi isikule, haldusakti andmise menetluse
pohjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise pdhjuste olulisust ning nende seost isiku
osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti andmisest
moddunud aega ning muid tihtsust omavaid asjaolusid.

Haldusmenetluse § 70 16ige 1: Haldusakt tunnistatakse kehtetuks iseseisva haldusaktiga, mille
suhtes kohaldatakse peale kédesoleva jao sétete ka muid haldusakti kohta kehtivaid noudeid.

Otsuse eelndu otsusena vastuvotmisega kaasnevad kulutused on seotud planeeringu kehtetuks
tunnistamise teate avaldamisega ajalehes Harju Elu, mille kannab Keila Linnavalitsus.

Otsuse eelndu ettekandja volikogu istungil on Enno Fels.
Otsuse eelndu kaasettekandja volikogu istungil on Timo Suslov.

Enno Fels
Keila linnapea

Eelndu esitaja ja koostaja: Keila Linnavalitsus



